
अध्याय-IV 

निगनित सािानिक उत्तरदानयत्व 

प्रस्ताविा 
4.1 निगनित सािानिक उत्तरदानयत्व (सीएसआर) व्यवसाय द्वारा अपने व्यावसाययक 
संचालनों में सामायिक और पयाावरणीय मुद्दों को एकीकृत करने हेतु यनरन्तर प्रयतबद्धता है। 
वैयववक वातावरण में पयरवतान दयुनया भर मे व्यापार को यवत्तीय प्रदर्ान से आगे देखने एवं अपने 
रणनीयतक प्रबंधन में सामायिक तथा पयाावरणीय मुद्दों को एकीकृत करने हेतु तीव्रता से चुनौती 
दे रहे हैं। सीएसआर की अवधारणा देने और लेने की यवचारधारा पर आयित है। कंपयनयां 
समाि से कच्चे माल, मानव संसाधन आयद के रूप में संसाधन लेती हैं। सीएसआर गयतयवयधयों 
का काया करके कंपयनयां समाि को कुछ वापस दे रही हैं। 

 
कंपनी अयधयनयम 2013 से पूवा, भारत में सीएसआर पारंपयरक रूप से एक परोपकारी गयतयवयध 
रही है एवं भारतीय परंपरा को ध्यान में रखते हुए यह माना िाता था यक प्रत् येक कंपनी की 
नैयतक यिम्मेदारी है यक वह कंपनी की यवत्तीय यथथयत को ध्यान मे रखते हुए सामायिक दाययत्वों 
के यनवाहन में सयिय भूयमका यनभाए। सीएसआर पायरवायरक मूल्यों, परंपराओं, संथकृयत और धमा 
से प्रभायवत था। 
भारत यववव का प्रथम देर् है यिसने अप्रलै 2014 में कंपनी अयधयनयम, 2013 की धारा 135 
एवं अनुसूची VII को लागू कर सीएसआर को अयनवाया कर यदया है। कंपनी अयधयनयम, 2013 
एवं कंपनी सीएसआर यनयम 2014 कंपयनयों द्वारा सामायिक व्यय को अयधदेयर्त तथा 
यवयनययमत करते है। 

निगनित 
सािानिक 

उत्तरदानयत्व 
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नवनिक ढांर्ा: 
4.2 कंपनी अयधयनयम, 2013 (अयधयनयम) की धारा 135, यनगयमत सामायिक 
उत्तरदाययत्व के यवषय से संबंयधत है एवं उन कंपयनयों के यलए यिन्हें सीएसआर गयतयवयधयां 
र्ुरू करना आववयक है, के गत यवत्तीय वषा के दौरान यनवल मूल्य, टनाओवर एवं र्ुद्ध लाभ के 
आधार पर पात्रता मानदंड यनधाायरत करती है तथा अन्य बातों के साथ कंपनी के यनदेर्क मंडल 
द्वारा सीएसआर गयतयवयधयों के चयन, कायाान्वयन और यनगरानी के व्यापक तौर-तरीकों को 
यनयदाष्ट करती है। कंपयनयों द्वारा अपनी सीएसआर नीयतयों में यिन गयतयवयधयों को र्ायमल 
यकया िा सकता है, उन्हें अयधयनयम की अनुसूची VII में सूचीबद्ध यकया गया है। अयधयनयम की 
धारा 135 एवं अयधयनयम की अनुसूची VII  के प्रावधान सरकारी कंपयनयों सयहत सभी कंपयनयों 
पर लाग ूहै। 
अनिनियि की िारा 135 िें प्राविाि है नक 
प्रत्येक कंपिी निसका तत्काि पवूचवती नवत्तीय वर्च के दौराि निवि िलू्य पांर् सौ करोड़ रुपये या 
उससे अनिक अथवा टिचओवर एक हिार करोड़ रुपये या उससे अनिक अथवा शुद्ध िाभ पांर् 
करोड़ रुपये या उससे अनिक का है बोर्च की एक सीएसआर सनिनत का गठि करेगी निसिें 
तीि या अनिक निदेशक होंगे, निसिें से कि से कि एक निदेशक स्वततं्र निदेशक होगा। 
प्राविाि है नक यनद िारा 149 की उप-िारा (4) के अन्तगचत नकसी कंपिी को स्वततं्र निदेशक 
नियुक्त करि ेकी आवश्यकता िह  ंहै, तब इसकी सीएसआर सनिनत िें दो या अनिक निदेशक 
होंग।े 
सीएसआर सनिनत की संरर्िा का प्रकटि बोर्च के प्रनतवेदि िें नकया िाएगा। 
सीएसआर सनिनत (क) कम्पिी द्वारा की िाि ेवाि  गनतनवनियों को दशाचत ेहुए एक सीएसआर 
िीनत तयैार करेगी एवं बोर्च को अिुशसंा करेगी (ख) गनतनवनियों पर नकए िाि ेवाि े व् यय की 
रानश की अिुशसंा करेगी तथा (ग) कंपिी की सीएसआर िीनत की सिय-सिय पर निगरािी 
करेगी । 
कंपिी का बोर्च (क) सीएसआर सनिनत द्वारा की गई अिुशसंाओ को ध्याि िें रखत ेहुए, कंपिी 
की सीएसआर िीनत को अिुिोनदत करेगा एवं अपि ेप्रनतवेदि िें ऐसी िीनत की नवर्य वस् तु को 
प्रकट करेगा तथा इसे कंपिी की वेबसाइट, यनद कोई है, पर भी प्रदनशचत करेगा, एवं (ख) यह 
सुनिनश्र्त करेगा नक सीएसआर िीनत िें सनम्िनित गनतनवनियों को कंपिी द्वारा प्रारंभ नकया गया 
है। 
कंपिी का बोर्च यह सुनिनश्र्त करेगा नक कंपिी प्रत्येक नवत्तीय वर्च िें अपिी सीएसआर िीनत के 
अिुसरण िें तत्काि पवूचवती तीि नवत्तीय वर्ो के दौराि कंपिी के औसत शदु्ध िाभ का कि से 
कि दो प्रनतशत व् यय करे बशत ेनक:  
कंपिी को सीएसआर गनतनवनियों हेतु नििाचनरत रानश व् यय करि ेके निए स्थािीय क्षेत्र एवं उसके 
आसपास के क्षेत्रों, िहां यह संर्ानित होती है, को वर यता देगी। 
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यनद कंपिी ऐसी रानश को व् यय करि ेिें नवफि रहती है, तो बोर्च अपि ेप्रनतवेदि िें रानश व् यय 
िह  ंकरि ेके कारणों को निनदचष्ट करेगा। 

अयधयनयम, अहाता प्राप्त कंपयनयों के यलए सीएसआर गयतयवयधयों पर तत्काल पूवावती तीन 
यवत्तीय वषों के औसत र्ुद्ध लाभ (अयधयनयम की धारा 198 के अनुसार गठना) का कम से कम 
2 प्रयतर्त वायषाक व् यय करना अयनवाया बनाता है। तद्नुसार वषा 2019-20 हेतु, वषा 2016-
17 से 2018-19 तक के लाभ पर यवचार यकया िाना चायहए था। अयधयनयम के अन्तगात 
सीएसआर के प्रावधानों की अनुपालना अथाात सीएसआर सयमयत का गठन, सीएसआर नीयत 
तैयार करना एवं सीएसआर गयतयवयधयों पर यनधाायरत रायर् व् यय करना अप्रलै 2014 से लागू 
हो गया था। कॉरपोरेट काया मंत्रालय (भारत सरकार) ने सीएसआर यनयम, 2014 को 
अयधसूयचत यकया यिसमें सीएसआर गयतयवयधयों की यनगरानी, यनष्पादन एवं प्रयतवेदन 
प्रथतुतीकरण का प्रावधान है। यह यनयम भी अप्रलै, 2014 से लाग ूहो गये थे ।  

िखेापर क्षा उद्देश्य  
4.3 रािकीय उपिमों की सीएसआर गयतयवयधयों की अनुपालना लेखापरीक्षा का उद्देवय 
यह आकंलन करना था यक क्या अयधयनयम एवं कंपनी (यनगयमत सामायिक उत्तरदाययत्व नीयत) 
यनयम 2014 के प्रावधानों की अनुपालना सुयनयवचत की गई थी। रािकीय उपिमों के प्रयासों 
का आंकलन करने के यलए, लेखापरीक्षा ने यनम्नयलयखत मुद्दो को देखा: 

• क्या सीएसआर सयमयत के गठन, नीयत के यनमााण एवं अनुपालना से संबंयधत 
प्रावधानों की अनुपालना की गई है; 

• क्या यवयनयदाष्ट सीएसआर गयतयवयधयों पर व्यय की िाने वाली यनधाायरत रायर् से 
संबंयधत प्रावधानों की अनुपालना की गई है; 

• क्या सीएसआर के तहत पयरयोिनाओ/गयतयवयधयों के कायाान्वयन से संबंयधत 
प्रावधानों की अनुपालना की गई है; एवं  

• क्या प्रयतवेदन एवं प्रकटीकरण से संबंयधत प्रावधानों की अनुपालना की गई है। 

िखेापर क्षा कायचक्षेत्र एवं नवस् तार 
4.4 राज्य के कुल 42 रािकीय उपिमों में से, 20 रािकीय उपिमों को, िैसा यक 
अिुबिं 4.1 में दर्ााया गया है, वषा 2019-20 में धारा 135 (1) के अनुसार सीएसआर 
सयमयत का गठन करना आववयक था। इन 20 रािकीय उपिमों मे से 14 रािकीय उपिमों 
को, यिनमें धारा 198 के अनुसार पूवावती तीन यवत्तीय वषों के औसत र्ुद्ध लाभ के आधार पर 
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यवत्तीय वषा 2019-20 में आवंटन योग् य लाभ थे, को यवथ तृत िांच के यलए चुना गया। र्ेष छह1 
रािकीय उपिमों में यवत्तीय वषा 2019-20 के दौरान कोई आवंटन योग् य लाभ नही ंथा। इसके 
अयतयरक्त, इन छह रािकीय उपिमों में से दो रािकीय उपिमों यथा एक रािकीय उपिम2 
यिसमें पूवा वषों की रायर् को अग्रनेीत यकया गया एवं एक रािकीय उपिम3 यिसमें वषा के 
दौरान सीएसआर पर व्यय यकया गया, की भी समीक्षा की गई थी।  

िखेापर क्षा िािदंर्  
4.5 लेखापरीक्षा यवश्लषेण यनम्नयलयखत मानदंडों के समक्ष यकया गया था: 

• अयधयनयम की धारा 135 एवं अनुसूची VII में यनयहत तथा माचा 2019 तक संर्ोयधत 
प्रावधान; एवं 

• कंपनी (यनगयमत  सामायिक उत्तरदाययत्व नीयत) यनयम, 2014 के प्रावधान। 

िखेापर क्षा पनरणाि  
4.6 रािकीय उपिमों द्वारा सीएसआर सयमयत के गठन, नीयत यनमााण व अनुपालना, 
सीएसआर गयतयवयधयों का यनयोिन व यनष्पादन एवं यनगरानी व प्रयतवेदन के संबंध में 
अयधयनयम के प्रावधानों की अनुपालना पर लेखापरीक्षा पयरणामों को यनम्नयलयखत अनुच्छेदों में 
यदया गया हैं। 

नियोिि 

सीएसआर सनिनत का गठि  
4.7 कंपनी अयधयनयम की धारा 135 (1) के अनुसार, प्रत्येक कंपनी यिसका तत्काल 
पूवावती यवत्तीय वषा के दौरान यनवल मूल्य पांच सौ करोड़ रुपये या उससे अयधक अथवा 
टनाओवर एक हिार करोड़ रुपये या उससे अयधक अथवा र्ुद्ध लाभ पांच करोड़ रुपये या 
उससे अयधक का है बोडा की एक सीएसआर सयमयत का गठन करेगी यिसमें तीन या अयधक 
यनदेर्क होंगे, यिसमें से कम से कम एक यनदेर्क थवतंत्र यनदेर्क होना चायहए बर्ते4 यक ययद 
धारा 149 की उप-धारा (4) के अन्तगात यकसी कंपनी को थवतंत्र यनदेर्क यनयुक्त करने की 
आववयकता नही ंहै, तब इसकी सीएसआर सयमयत में दो या अयधक यनदेर्क होंगे। 

 
1  अिमेर यवद्युत यवतरण यनगम यलयमटेड, ियपुर यवद्युत यवतरण यनगम यलयमटेड, िोधपुर यवद्युत 

यवतरण यनगम यलयमटेड,रािथथान राज्य यवद्युत उत्पादन यनगम यलयमटेड, रािथथान राज्य यवद्यतु 
प्रसारण यनगम यलयमटेड एवं ियपुर मैट्रो रेल कॉपोरेर्न यलयमटेड। 

2  रािथथान राज्य यवद्युत प्रसारण यनगम यलयमटेड 
3  रािथथान राज्य यवद्युत उत्पादन यनगम यलयमटेड 
4  कंपनी संर्ोधन अयधयनयम 2017 में सयम्मयलत परन् तुक, 19.09.2018 से प्रभावी। 
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यवत्तीय वषा 2019-20 के दौरान, सभी 20 रािकीय उपिमों, यिन्हें सीएसआर सयमयत का 
गठन करना आवव यक था, ने अिुबिं 4.1 में दर्ााई गई यतयथयों को सीएसआर सयमयत का 
गठन यकया। साथ ही, इन सभी 20 रािकीय उपिमों में, दो रािकीय उपिमों अथाात 
आरआरवीयूएनएल तथा िेवीवीएनएल के अयतयरक्त, िैसी भी दर्ा हो, उनकी सीएसआर 
सयमयत में न्यूनतम 2 या 3 यनदेर्क है। अयधयनयम की धारा 135 (1) एवं (3) के अनुसार बोडा 
एवं सीएसआर सयमयत की भूयमका नीचे यदए गए चाटा में दर्ााई गई है: 

 
 

सनिनत िें स्वततं्र निदेशक  
4.8 अयधयनयम की धारा 135 के अनुसार, सीएसआर सयमयत में कम से कम एक थवतंत्र 
यनदेर्क होना चायहए, ययद रािकीय उपिम को कंपनी (यनदेर्कों की यनयुयक्त एवं योग्यता) 
यनयम 2014 के यनयम 4 के अंतगात थ वतंत्र यनदेर्क की यनयुयक्त करनी आवव यक है। 
सभी 20 रािकीय उपिमों, तीन5 रािकीय उपिम िो पूणा थवायमत्व वाली सहायक कंपयनयां/ 
संयुक्त उद्यम कंपयनयां हैं के अयतयरक्त, को अपनी सीएसआर सयमयत में एक थवतंत्र यनदेर्क 
की आववयकता थी। तथायप, लेखापरीक्षा ने पाया यक कुल 17 रािकीय उपिमों में से मात्र चार 
रािकीय उपिमों ने 31 माचा 2020 तक इस प्रावधान की अनुपालना की थी।  31 माचा 2020 
को सीएसआर सयमयत में थवतंत्र यनदेर्क की यनयुयक्त की यथथयत अिुबिं 4.1 में दर्ाायी गई है। 
 
 

 
5  रािथ थान सोलरपाका  डवलपमेन् ट कंपनी यलयमटेड, रािथ थान राज् य गैस यलयमटेड एवं बाड़मेर 

यलग् नाइट खनन कंपनी यलयमटेड। 
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सीएसआर िीनत का नििाचरण   

4.9 अयधयनयम की धारा 135 (3) (अ) के अनुसार, सीएसआर सयमयत एक यनगयमत 
सामायिक उत्तरदाययत्व नीयत, यिसमें कंपनी द्वारा की िाने वाली गयतयवयधयााँ इंयगत होंगी, का 
यनधाारण करेगी एवं बोडा को अनुर्ंसा करेगी। इसके अयतयरक्त, सीएसआर यनयम, 2014 के 
यनयम 6 में प्रावधान है यक कंपनी की सीएसआर नीयत में, अन्य बातों के साथ साथ, (अ) 
अयधयनयम की अनुसूची VII के दायरे में आने वाली पयरयोिनाओं अथवा कायािम, यिन्हें कंपनी 
द्वारा यलए िाने की योिना है, की सूची, ऐसी पयरयोिना अथवा कायािमों को यनष्पायदत यकए 
िाने के तौर-तरीके एवं इनके यियान्वयन की सारणी एवं (ब) ऐसी पयरयोिनाओं या कायािमों 
की यनगरानी प्रयिया को सयम्मयलत यकया िाना चायहए। यनयम में आगे प्रावधान है यक कंपनी की 
सीएसआर नीयत यह यनयदाष्ट करेगी यक सीएसआर पयरयोिनाओं या कायािमों अथवा 
गयतयवयधयों से उत्पन्न अयधर्ेष कंपनी के व्यावसाययक लाभ का यहथसा नही ंहोगा। 
लेखापरीक्षा ने पाया यक 20 रािकीय उपिमों में से मात्र एक रािकीय उपिम यथा रािथथान 
राज्य गैस यलयमटेड 31 माचा 2020 तक सीएसआर नीयत यनधाायरत नही ंकर सका क्योंयक इस 
पर धारा 135 (1) के प्रावधान पहली बार 2019-20 में लागू हुये थे। र्ेष 19 रािकीय 
उपिमों, यिन्होंने सीएसआर नीयत यनधाायरत की थी, रािथथान राज्य सड़क यवकास एवं यनमााण 
यनगम यलयमटेड यिसने यनगरानी ढांचा र्ायमल नही ं यकया था िबयक रािथथान राज्य यवद्युत 
उत्पादन यनगम यलयमटेड (आरआरवीयूएनएल) में सीएसआर गयतयवयधयों से अयधर्ेष के प्रबंधन 
से संबंयधत प्रावधान र्ायमल नही ं यकया था, के अयतयरक्त, ने अपनी सीएसआर नीयत में सभी 
आववयक क्षेत्रों को सयम्मयलत यकया था। 
वानर्चक सीएसआर योििा एवं बिट  
4.10 सीएसआर सयमयत की भूयमका, बोडा को सीएसआर गयतयवयधयों एवं  यवत्तीय वषा में 
व् यय की िाने वाली रायर् की अनुर्ंसा करना है; िबयक बोडा को सीएसआर गयतयवयधयों का 
कायाान्वयन सुयनयवचत करना होता है। इसमें सीएसआर गयतयवयध का यनयोिन एवं अनुमोदन 
तथा बिट पर िोर यदया िाता है। एक सवोत्तम प्रथा के रूप में, प्रथतायवत सीएसआर 
पयरयोिनाओं तथा आगामी यवत्त वषा के यलए बिट प्रत् येक वषा 31 माचा तक सीएसआर सयमयत 
के माध्यम से बोडा के समक्ष अनुमोदन हेतु प्रथतुत यकया िाना चायहए यिससे यक अंयतम यतमाही 
में यनयधयों को समाप् त करने की कोई र्ीघ्रता ना हो। इसके अयतयरक्त इससे यवत्तीय वषा में 
धनरायर् का पूणा उपयोग भी सुयनयवचत होगा। 
लेखापरीक्षा ने देखा यक सात6 रािकीय उपिम अपनी वायषाक सीएसआर योिना एवं बिट को 
सीएसआर सयमयत के माध्यम से बोडा द्वारा अनुमोयदत नही ं करा सके। तथायप, दो रािकीय 

 
6  आरआरवीयूएनएल, आरएसबीसीएल, आरएसिीएल, आरआईएसएल, आरएफएण् डसीएससीएल 

आरआरवीपीएनएल एवं आरएसएमएमएल  
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उपिमों7 के वैययक्तक पयरयोिना प्रथतावों को उनके बोडा द्वारा कायोत्तर अनुमयत प्रदान की गई 
थी। र्ेष नौ कंपयनयों के संबंध में वायषाक सीएसआर योिना के साथ-साथ बिट अनुमोदन की 
यथथयत का यववरण नीचे तानिका 4.1 में दर्ााया गया है: 

तानिका 4.1 वानर्चक सीएसआर योििा एवं बिट के अिुिोदि की नस्थनत 
क्र.
सं. 

रािकीय उपक्रि का िाि सीएसआर 
सनिनत का 
अिुिोदि 

बोर्च का 
अिुिोदि 

1. रािथथान अक्षय ऊिाा यनगम यलयमटेड अनुमोयदत नही ं 11.05.2020 
2. रािथथान सोलरपाका  डेवलपमेंट कंपनी यलयमटेड 13 03 2020. 11.05.2020 
3. रािथथान मेयडकल सयवासेि कॉपोरेर्न यलयमटेड 30.08.2019 09.10.2019 
4. रािथ थान राज् य ऊिाा यवत् त एवं यवत् तीय सेवा यनगम 

यलयमटेड 
30.01.2020 30.01.2020 

5. रािथथान राज्य गंगानगर र्ुगर यमल् स यलयमटेड 22.01.2020 26.05.2020 
6. रािथथान राज्य उद्योग यवकास एवं यनवेर् यनगम यलयमटेड 06.12.2019 18.03.2020 
7. रािथथान राज्य सड़क यवकास एवं यनमााण यनगम यलयमटेड 22.09.2020 24.09.2020 
8. बाड़मेर यलग्नाइट खनन कंपनी यलयमटेड अनुमोयदत नही ं 24.03.2020  
9. रािथथान राज्य बीि यनगम यलयमटेड 19.03.2020 12.05.2020 

स्रोत: रािकीय उपक्रिों द्वारा प्रदाि की गई िािकार  के आिार पर संकनित। 

यह देखा िा सकता है यक दो रािकीय उपिमों (िं.सं.1 एवं 8) की सीएसआर सयमयत ने वषा 
2019-20 की वायषाक योिना/बिट को अनुमयत नही ंदी थी, तथायप इसे बोडा द्वारा अनुमयत दे 
दी गई थी।  
लेखापरीक्षा ने देखा यक पांच रािकीय उपिमों (ि.सं.1, 2, 5, 7 एवं 9) के बोडा ने वषा 
2020-21 में वषा 2019-20 हेतु वायषाक योिना/बिट को अनुमोयदत यकया िबयक दो 
रािकीय उपिमों (ि.सं 4 एवं 8) की वायषाक योिना/बिट को उनके बोडा ने वषा 2019-20 
की चतुथा यतमाही में अनुमयत दी थी। 
इस प्रकार, रािकीय उपिम सीएसआर गयतयवयधयों की वायषाक योिना/बिट की थ वीकृयत 
प्राप्त करने में तत्पर नही ंथे। 
 
 
 
 

 
7  आरआरवीपीएनएल एवं आरएसएमएमएल 
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नवत्तीय घटक  

निनियों का आवंटि एवं उपयोग 
4.11 अयधयनयम की धारा 135 (5) के अनुसार, प्रत्येक कंपनी का बोडा यह सुयनयवचत 
करेगा यक कंपनी प्रत्येक यवत्तीय वषा में तत्काल पूवावती तीन यवत्तीय वषों के औसत र्ुद्ध लाभ 
(अयधयनयम की धारा 198 के अनुसार) का कम से कम दो प्रयतर्त  व् यय करे। 
तद्नुसार, 14 रािकीय उपिमों के संबंध में अयधयनयम की धारा 198 के अनुसार औसत र्ुद्ध 
लाभ के दो प्रयतर्त की गणना ₨ 1181.64 लाख थी। तथायप रािकीय उपिमों ने  
₨ 1158.84 लाख आवंयटत यकये, िैसा यक तानिका 4.2 में दर्ााया गया है। 

तानिका 4.2: र्ािू वर्च हेतु निनियों का आवंटि तथा उपयोग  
क्र.सं. रािकीय उपक्रि का िाि पात्र रानश 

(औसत 
शदु्ध िाभ 
का 2%) 

आवंनटत 
रानश 

व् यय की 
गई 
रानश 

अव् यनयत 
रानश  

  (रायर्:- ₨ लाख में) 
1. रािथथान अक्षय ऊिाा यनगम यलयमटेड 44.51 44.51 44.51 0.00 
2. रािथथान सोलरपाका  डेवलपमेंट कंपनी 

यलयमटेड 
25.54 25.54 25.54 0.00 

3. रािथथान राज् य बेवरेि यनगम यलयमटेड 59.84 59.84 0.00 59.84 
4. रािथथान मेयडकल सयवासेि यनगम 

यलयमटेड 
37.12 14.55 17.63 19.49 

5. रािथ थान राज् य ऊिाा यवत् त एवं यवत् तीय 
सेवा यनगम यलयमटेड 

13.16 13.16 0.00 13.16 

6. रािथथान राज्य गंगानगर र्ुगर यमल् स 
यलयमटेड 

107.20 107.20 107.20 0.00 

7. रािथथान राज्य औद्योयगक यवकास एवं 
यनवेर् यनगम यलयमटेड 

323.85 323.85 55.50 268.35 

8. रािथथान राज्य सड़क यवकास एवं 
यनमााण यनगम यलयमटेड 

51.00 51.00 0.00 51.00 

9. रािथथान राज् य खान एवं खयनि 
यलयमटेड 

390.88 390.88 193.26 197.62 

10. बाड़मेर यलग्नाइट खनन कंपनी यलयमटेड 54.35 54.35 54.35 0.00 
11. रािथथान राज् य गैस यलयमटेड 1.17 12.92 0.00 1.17 
12. रािथथान राज्य बीि यनगम यलयमटेड 24.13 24.13 0.00 24.13 
13. रािथथान राज् य खाद्य एवं नागयरक 16.62 16.62 0.00 16.62 
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आपूयता यनगम यलयमटेड 
14. रािकॉम्प इंफो सयवासेि यलयमटेड 32.27 20.29 0.00 32.27 
 योग 1181.64 1158.84 497.99 683.65 
स्रोत:- रािकीय उपक्रिों द्वारा प्रदत सूर्िा के आिार पर संकनित  

रािकीय उपिमों के गत तीन वषो के र्ुद्ध लाभों, आवंटन योग् य रायर् एवं वाथ तयवक आवंयटत 
रायर् के यवव लेषण ने प्रकट यकया यक दो रािकीय उपिमों (िम सं. 4 एवं 14) ने ₨ 34.55 
लाख कम आवंयटत यकये िबयक एक रािकीय उपिम (िम सं. 11) ने ₨ 11.75 लाख का 
अयधक आवंटन यकया क् योंयक इसने पूवा वषों (2016-17 एवं 2017-18) की हायनयों को ध् यान 
में नही ंरखा था। 
लेखापरीक्षा ने देखा यक यनधाायरत दो प्रयतर्त रायर् ₨ 1181.64 लाख के समक्ष ₨ 497.99 
लाख व् यय यकये गये थे िबयक वषा के दौरान ₨ 683.65 लाख अव् यययत रहे। आगे यह भी 
देखा गया था यक यवत् तीय वषा 2019-20 में मात्र चार रािकीय उपिमों (िम सं.1, 2, 6 एवं 
10) ने सीएसआर यनयधयों का पूणा उपयोग यकया था िबयक तीन रािकीय उपिमों (िम सं. 
4,7 एवं 9) ने रायर् का आयंर्क उपयोग यकया था। साथ ही, र्ेष सात रािकीय उपिमों ने 
सीएसआर यनयध की कोई रायर् व् यय नही ंकी थी। इसके अयतयरक् त, आरआरवीयूएनएल के पास 
संयचत हायनयों के कारण वषा के दौरान आवंटन योग् य लाभ नही ंथा, तथायप इसने वषा के दौरान 
सीएसआर गयतयवयधयों पर ₨ 247.54 लाख का व् यय यकया। 
अव् यनयत रानश का उपयोग 
4.12 कॉरपोरेट काया मंत्रालय के थपष्टीकरण (12 िनवरी, 2016) के अनुसार, बोडा यह 
यनयवचत करने हेतु थवतंत्र है यक क् या सीएसआर यनयध की न् युनतम अव्यययत रायर् को अगले 
वषा में अग्रनेीत यकया िाये। लेखापरीक्षा ने पाया यक रािकीय उपिमों ने यपछले वषों की 
अव्यययत रायर् को अग्रनेीत करने अथवा नही ंकरने के संबंध में यवयर्ष् ट यनणाय नही ंयलया था। 

तानिका 4.3: अव्यनयत सीएसआर रानश वाि ेरािकीय उपक्रि 
क्र.सं. नववरण 2018-

19 से 
अग्रिेीत 

2019-
20 िें 
व् यय8 

अव् यनयत 
रानश 

  (रानश: ₨ िाख िें) 
1. रािथथान अक्षय ऊिाा यनगम यलयमटेड 48.04 47.49 0.55 
2. रािथथान राज्य यवद्युत प्रसारण यनगम यलयमटेड 734.05 536.64 197.41 
3. रािथथान सोलरपाका  डेवलपमेंट कंपनी यलयमटेड 18.08 17.22 0.86 
4. रािथथान मेयडकल सयवासेि कॉपोरेर्न यलयमटेड 26.11 0.00 26.11 

 
8  वतामान वषा में 2 प्रयतर्त रायर् से अयधक व् यय की गई रायर् को अग्रनेीत की गई रायर् के यवरूद्ध माना 

गया है। 
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5. रािथ थान राज् य ऊिाा यवत् त एवं यवत् तीय सेवा यनगम 
यलयमटेड 

35.48 0.00 35.48 

6. रािथथान राज् य खान एवं खयनि यलयमटेड 1716.26 0.00 1716.26 
7. रािथथान राज्य बीि यनगम यलयमटेड 34.66 0.00 34.66 
8. रािकॉम्प इंफो सयवासेि यलयमटेड 119.23 0.00 119.23 
 कुि 2731.91 601.35 2130.56 
स्रोत:- रािकीय उपक्रिों द्वारा द  गई सूर्िाओं के आिार पर संकनित  

आठ रािकीय उपिमों ने पूवा वषा (2018-19) की अव्यययत रायर् ₨ 2731.91 लाख को 
अग्रनेीत यकया था, यिसमें से ₨ 2130.56 लाख को अव् यययत छोड़ते हुए मात्र ₨ 601.35 
लाख की रायर् यवत्त वषा 2019-20 में तीन रािकीय उपिमों द्वारा व् यय की गई थी। पांच 
रािकीय उपिम अग्रनेीत रायर् में से कोई भी व् यय करने में यवफल रहे थे। 
उपरोक् त तायलका में उल्लेयखत आठ रािकीय उपिमों के अयतयरक् त, एक रािकीय उपिम 
यथा रीको की अव् यययत रायर् ₨ 753.93 लाख थी िो यक 2018-19 से अग्रनेीत की गई थी। 
रीको की सीएसआर सयमयत ने यनणाय यलया (13 अगथत 2019) यक वषा 2019-20 के यलए 
यनधाायरत व्यय में अग्रनेीत की गई रायर् सयम्मयलत होगी। तत् पव चात, यनदेर्क मंडल ने 
सीएसआर नीयत में संर्ोधन यकया (22 नवम् बर 2019) यिसमें प्रावधान यकया यकया गया यक 
यकसी यवर्ेष वषा के अव्यययत/अप्रयुक्त सीएसआर आवंटन को आगामी वषा में अग्रनेीत यकया 
िाएगा एवं इसका उपयोग कंपनी अयधयनयम/यनयमों के प्रावधानों के अनुसार यकया िाएगा। 
तथायप, लेखापरीक्षा ने देखा यक रीको की सीएसआर सयमयत ने 2019-20 के बिट को 
अनुमोयदत करते समय (6 यदसंबर 2019) पूवावती तीन वषों की मात्र दो प्रयतर्त रायर् अथाात 
₨ 323.85 लाख को ध् यान में रखा व इस ओर थपष्ट रूप से ध् यान नही ं यदया गया यक 
अव्यययत रायर् को अग्रनेीत यकया गया है अथवा नही,ं यिसे यनदेर्क मंडल ने 18 माचा 2020 
को आयोयित अपनी बैठक में भी दिा यकया था। साथ ही, रीको ने यवत्त वषा 2019-20 के 
दौरान मात्र ₨ 55.50 लाख व् यय यकये थे। 
अव्यनयत रानश का िखेांकि  
4.13 आईसीएआई द्वारा सीएसआर के लेखांकन पर िारी मागादर्ान नोट के अनुसार, 
अव्यययत रायर् को बोडा के प्रयतवेदन में उल्लेयखत यकया िाना है एवं अव्यययत रायर् हेतु खातो 
में कोई प्रावधान नही ं यकया िाना है। तथायप, ययद यकसी कंपनी ने पूवा में ही सीएसआर 
गयतयवयध प्रारंभ कर दी है यिसके यलए संयवदात्मक देयता उत् पन् न हो गई है तो वषा के दौरान 
सीएसआर गयतयवयध को यिस सीमा तक पूणा यकया गया था, उतनी रायर् हेतु पुथ तकों में 
प्रावधान करना आववयक है। 
लेखापरीक्षा में देखा गया यक आरएसिीएल ने अव् यययत रायर् हेतु ₨ 35.00 लाख (यनधाायरत 
रायर् ₨ 12.91लाख) का प्रावधान यकया था। रीको ने प्रयतबद्धता के आधार पर ₨ 272.00 
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लाख का प्रावधान यकया था यद्ययप 31 माचा 2020 तक कोई संयवदात्मक देयता उत् पन् न नही ं
हुई थी। आरआईएसएल ने सीएसआर के यलए ₨ 140.52 लाख का संचय का यनमााण यकया 
यिसमें वषा 2019-20 के यलए हथ तांतयरत ₨ 20.29 लाख भी सयम्मयलत थे। इससे पूवा कंपनी 
यवत् तीय वषा 2014-15 से 2018-19 तक सीएसआर देयता हेतु प्रावधान कर रही थी यिसे भी 
संचय में थथानांतयरत कर यदया गया था। अव्यययत रायर् के इस तरह के लेखांकन व्यवहार ने 
सीएसआर के लेखांकन पर मागादर्ान नोट का उल्लंघन यकया। 
नतिाह -वार व् यय  
4.14 वषा 2019-20 के दौरान नौ रािकीय उपिमों ने सीएसआर गयतयवयधयों पर व् यय 
यकया। यिनमें से आरआरवीयूएनएल द्वारा यतमाही वार व् यय का यववरण उपलब्ध नही ंकरवाया 
गया था िबयक आरएमएससीएल ने उसके द्वारा यकए गए व्यय का आयंर्क यववरण ही उपलब्ध 
कराया था। र्ेष रािकीय उपिमों द्वारा यकए गए व्यय का यतमाही-वार यववरण र्ाटच 4.1 में 
दर्ााया गया है: 

र्ाटच 4.1: नतिाह -वार व् यय 
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यह देखा िा सकता है यक अंयतम यतमाही में सीएसआर यनयध को व् यय करने की तीव्रता थी। दो 
रािकीय उपिमों ने यथा आरआरईसीएल और आरएसडीसीएल ने केवल अंयतम यतमाही में 
व् यय यकया था िबयक आरआरवीपीएनएल ने अंयतम यतमाही में अत्ययधक व् यय (₨ 476.64 
लाख) यकया था। साथ ही, मात्र दो रािकीय उपिमों ने यथा आरएसएमएमएल एवं 
बीएलएमसीएल ने ही चारों यतमायहयों में व् यय यकया था। 
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सवाचनिक व् यय करि ेवाि े 
4.15 नौ रािकीय उपिमों द्वारा सीएसआर 
गयतयवयधयों पर कुल व् यय ₨ 1346.88 लाख 
था। चाटा दर्ााता है यक आरआरवीपीएनएल 
र्ीषा व् यय करने वाला था, यिसके पवचात 
आरआरवीयूएनएल, आरएसएमएमएल एवं 
आरएसिीएसएमएल थे। वषा 2019-20 के 
दौरान इन चारों रािकीय उपिमों ने ₨ एक 
करोड़ से अयधक व् यय यकए। 
सीएसआर व् यय की सीिा 
4.16 16 रािकीय उपिमों द्वारा 2019-20 के दौरान व् यय की गई रायर् के यवश्लषेण से 
प्रकट हुआ यक चार रािकीय उपिमों ने ₨ एक करोड़ से अयधक व् यय यकए, पांच रािकीय 
उपिमों ने सीएसआर गयतयवयधयों पर ₨ एक करोड़ तक व् यय यकए िबयक सात रािकीय 
उपिमों ने सीएसआर गयतयवयधयों पर कोई रायर् व् यय नही ं की थी यिसे तानिका 4.4 में 
दर्ााया गया है: 

तानिका 4.4: कंपनियों द्वारा व् यय की गई सीएसआर रानश की सीिा 
नववरण व् यय की गई रानश की सीिा 

₨ एक करोड़ से अनिक 
व् यय की गई रानश 

₨ एक करोड़ तक व् यय की 
गई रानश 

कोई रानश व् यय िह  ं

रािकीय उपिमों 
की संख् या 

4 5 7 

रािकीय उपिमों 
का नाम 

1. आरआरवीयूएनएल 
2.  आरआरवीपीएनएल 
3.  आरएसिीएसएमएल 
4.  आरएसएमएमएल 

1.आरआरईसीएल 
2.आरएसडीसीएल 
3.आरएमएससीएल 
4. रीको  
5. बीएलएमसीएल 

1. आरएसबीसीएल 
2.आरएसपीएफएंडएफएससीएल 
3. आरएसआरडीसीएल  
4. आरएसिीएल 
5. आरएसएफएडंसीएससीएल  
6. आरएसएससीएल 
7. आरआईएसएल 

क्षेत्रवार सीएसआर व्यय  
4.17 वषा 2019-20 के यलए 16 रािकीय उपिमों द्वारा सीएसआर से संबंयधत गयतयवयधयों 
पर यकये गये व्यय का क्षेत्रवार यवश्लषेण को तानिका 4.5 में दर्ााया गया है: 
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तानिका 4.5: वर्च 2019-20 के दौराि सीएसआर पर क्षेत्रवार व्यय 
क्षेत्र का िाि रािकीय उपक्रिों की 

संख् या  
सीएसआर पर व् यय 
करि ेवाि ेरािकीय 
उपक्रिों की संख् या  

व् यय की गई 
रानश  
(₨ िाख िें) 

ऊिाा एवं पॉवर 5 4 918.94 
उद्योग एवं वायणज्य 3 3 303.11 
कृयष खाद्य एवं संबद्ध उद्योग 2 - 0.00 
यवत्त 3 1 107.20 
थवाथ्य और कल्याण 1 1 17.63 
लोक यनमााण 1 - 0.00 
सूचना तकनीक एवं संचार  1 - 0.00 
कुि 16 9 1346.88 
स् त्रोत: रािकीय उपक्रिों की गई से प्राप् त सूर्िा के आिार पर संकनित  

यह देखा िा सकता है यक तीन क्षेत्रों में सयम्मयलत चार रािकीय उपिम वषा 2019-20 के 
दौरान आवंटन योग् य लाभ होने के पव चात भी सीएसआर गयतयवयधयों पर कोई भी व् यय करने में 
यवफल रहे थे। इसी प्रकार ऊिाा एवं पॉवर क्षेत्र के तहत एक रािकीय उपिम एवं यवत् त क्षेत्र के 
तहत दो रािकीय उपिम कोई भी व्यय करने में यवफल रहे थे।  
िकारात्िक शुद्ध िाभ वाि ेरािकीय उपक्रि 
4.18 कुल 20 रािकीय उपिमों में से, चार रािकीय उपिमों यथा; अिमेर यवद्युत यवतरण 
यनगम यलयमटेड, ियपुर यवद्युत यवतरण यनगम यलयमटेड, िोधपुर यवद्युत यवतरण यनगम यलयमटेड 
एवं ियपुर मेट्रो रेल कारपोरेर्न यलयमटेड के औसत र्ुद्ध लाभ नकारात्मक रहे थे इसयलए इन 
रािकीय उपिमों ने कोई सीएसआर गयतयवयधयां नही ंकी थी। 
प्रशासनिक उपनरव् यय  
4.19 सीएसआर यनयम 7 (1) के अनुसार, बोडा यह सुयनयवचत करेगा यक यवत् तीय वषा में 
प्रर्ासयनक उपयरव् यय कंपनी के कुल सीएसआर व्यय के पांच प्रयतर्त से अयधक नही ं होंने 
चायहए। साथ ही, रािकीय उपिम कम से कम तीन यवत् तीय वषों में संथ थायपत उपलयब्ध रखने 
वाले संथ थानों के माध् यम से अपने थ वयं के कायमाकों के साथ-साथ अपनी यियान् वयन एिेंयसयों 
के कायमाकों की सीएसआर क्षमताओं का यनमााण कर सकते है, यकन् तु ऐसा व् यय एक यवत् तीय वषा 
में कंपनी के कुल सीएसआर व् यय के पांच प्रयतर्त से अयधक नही ंहोना चायहए। लेखापरीक्षा ने 
पाया यक यकसी भी रािकीय उपिम ने अपने थवयं के कायमाकों अथवा कायाान्वयन एिेंयसयों के 
कायमाकों की सीएसआर क्षमता का यनमााण नही ंयकया था एवं इस प्रकार प्रर्ासयनक उपयरव् यय 
पर कोई व्यय नही ंयकया गया था। 
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सीएसआर पनरयोििाओं स ेअनिशरे्  
4.20 सीएसआर यनयम 7 (2) के अनुसार, सीएसआर गयतयवयधयों से उत्पन्न होने वाला 
कोई भी अयधर्ेष एक कंपनी के व्यावसाययक लाभ का भाग नही ंहोना चायहए एवं उसे वापस 
उसी पयरयोिना में लगाया िाना चायहए अथवा अव्यययत सीएसआर खाते में थथानांतयरत यकया 
िाना चायहए तथा कंपनी की सीएसआर नीयत एवं वायषाक काया योिना की अनुपालना में व् यय 
यकया िाना चायहए अथवा ऐसी अयधर्ेष रायर् को यवत्तीय वषा समाप्त होने से छ: माह की 
अवयध के भीतर अनुसूची VII में यवयनयदाष्ट यनयध में थथानांतयरत यकया िाना चायहए।  
आरआरवीयूएनएल के अयतयरक् त सभी रािकीय उपिमों ने उनकी सीएसआर नीयत में यनयदाष्ट 
यकया था यक सीएसआर पयरयोिनाओं से कोई भी अयधर्ेष कंपनी के लाभ का यहथसा नही ं
होगा। लेखापरीक्षा ने पाया यक 2019-20 के दौरान रािकीय उपिमों द्वारा प्रारम् भ की गई 
यकसी भी पयरयोिना में अयधर्ेष नही ंबचा था। 

पनरयोििा कायाचन् वयि  

सीएसआर पनरयोििाओं एवं गनतनवनियों का र्यि  
4.21 बसे िाइि सवेक्षण एवं आकंिि नकया िािा: सीएसआर की सीमा में आने वाले 20 
रािकीय उपिमों में से, नौ रािकीय उपिमों ने 2019-20 के दौरान सीएसआर पर व् यय 
यकया। तथायप, यकसी भी रािकीय उपिम ने वषा 2019-20 के दौरान सीएसआर 
पयरयोिना/गयतयवयध को यचयन्हत करने हेतु बेसलाइन सवेक्षण एवं आवव यकता यनधाारण के 
संबंध में अध्ययन नही ंयकया था। 
4.22 अिूसूर्ी VII एवं सीएसआर नियिों के अिुसार व्यय - अयधयनयम की धारा 135 
(3) (क) में प्रावधान है यक सीएसआर नीयत अनुसूची VII में यवयनयदाष्ट क्षेत्रों या यवषय में कंपनी 
द्वारा प्रारंभ की िाने वाली गयतयवयधयों को इंयगत करेगी । छ: गयतयवयधयों पर यकये गये व् यय की 
रायर् ₨ 250.80 लाख अनुसूची VII के साथ साथ सीएसआर, यनयमों के अनुसार नही ंथी, 
यिसका यववरण नीचे दर्ााया गया है: 

i. लेखापरीक्षा ने पाया यक आरएसिीएसएमएल ने इसकी सीएसआर नीयत तैयार की 
(िून 2015) यिसमे रािथथान मुख् यमंत्री राहत कोष (सीएमआरएफ) में योगदान को 
सीएसआर गयतयवयधयों के तहत सयम्मयलत यकया गया था। तदनुसार, इसने यवत् तीय वषा 
2018-19 एवं यवत् तीय वषा 2019-20 में सीएसआर के अंतगात िमर्ः ₨ 93.93 
लाख एवं ₨ 96.80 लाख सीएमआरएफ में हथतांतयरत यकये थे। लेखापरीक्षा ने देखा 
यक सीएसआर गयतयवयधयों हेतु सीएमआरएफ में यदया गया अंर्दान अयधयनयम की 
अनुसूची VII के अंतगात उपयुक् त नही ंथा। अतः सीएमआरएफ में यनयधयों के योगदान 
संबंधी नीयत प्रावधान के साथ-साथ सीएमआरएफ में यकया गया योगदान अयधयनयम के 
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प्रावधानों के उल्लघंन में था। 
आरएसिीएसएमएल ने कहा (अप्रलै 2021) यक सीएमआरएफ में यकया गया योगदान 
एमसीए के पयरपत्र (िून 2014) के अनुसरण में था यिसमें यह थपष्ट यकया गया था 
यक अनुसूची VII में दी गई प्रयवयष्टयों का यववेचन उदारता से यकया िाना चायहए 
यिससे यक उक्त अनुसूची में वयणात यवषय के सार को ग्रहण यकया िा सके।  
उत् तर थवीकाया नही ंहै क् योंयक उक्त पयरपत्र यद्ययप अनुसूची VII में दी गई प्रयवयष्टयों 
का यववेचन उदारता से यकए िाने की व्याख्या करता है परन्तु न तो अनुसूची VII न ही ं
उक्त पयरपत्र सीएमआरएफ में योगदान यकए िाने को अनुमत्य करता है। अतः कंपनी 
अयधयनयम, 2013 की अनुसूची VII के तहत सीएमआरएफ में यकया गया योगदान 
सीएसआर गयतयवयधयों हेतु योग्य नही ं था। इसे कारपोरेट कायो के मंत्रालय द्वारा 
यदनांक 10 अप्रलै 2020 के सामान्य पयरपत्र संख्या 15/2020 में पुनः थ पष्ट यकया 
गया था यिसमें कहा गया यक मुख् यमंत्री राहत कोष, कंपनी अयधयनयम, 2013 की 
अनुसूची VII में सयम्मयलत नही ं है एवं इसयलए ऐसी यनयध में कोई योगदान थवीकाया 
सीआरएस व्यय के रूप में मान्य नही ंहोगा।  

ii. लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया यक यनम्नयलयखत रािकीय उपिमों ने भी उन 
गयतयवयधयों पर व्यय यकया िो अयधयनयम की अनुसूची VII में सयम्मयलत नही ंथे: 

रािकीय उपक्रि  
का िाि 

गनतनवनि व् यय की गई रानश 
(₨ िाख िें) 

आरआरवीयूएनएल सड़क यनमााण, अवसंरचना यवकास काया, कृयष कनेक्र्न 42.00 
आरआरवीयूएनएल टाइल्स की इंटरलॉयकंग के साथ सीसी रोड फुटपाथ 75.00 
आरएसएमएमएल सरकारी भवनों, पुयलस लाइन आयद में मरम्मत काया. 20.00 
आरएसएमएमएल अन् वेषण भवन हेतु इलेक्ट्रॉयनक मदों का प्रापण 10.00 
रीको पुयलस थाना का यनमााण 7.00 

सीएसआर गनतनवनियों के कायाचन्वयि का तर का 
4.23 कंपनी (सीएसआर) यनयम, 2014 का यनयम 4 यवर्ेष रूप से धारा 135 (1) के 
तहत सीएसआर गयतयवयध को यकए िाने के तरीके से संबंयधत हैं। बोडा यकसी पंिीकृत ट्रथट/ 
सोसायटी अथवा अयधयनयम की धारा 8 के तहत कंपनी द्वारा थथायपत यकसी कंपनी या उसकी 
सूत्रधारी या सहायक कंपनी अथवा सहयोगी कंपनी के माध्यम से अथवा अन्यथा, सीएसआर 
सयमयत द्वारा अनुमोयदत अपनी सीएसआर गयतयवयधयों को प्रारंभ करने का यनणाय ले सकता है।  
प्रत्यक्ष/ससं् थागत: रािकीय उपिमों द्वारा कुल आठ पयरयोिनाओं को प्रत्यक्ष रूप से/संथ थागत 
रूप से कायाायन्वत यकया गया था। साथ ही, यकसी भी रािकीय उपिम ने सीएसआर 
गयतयवयधयों का कायाान् वयन करने हेतु थ वयं का ढांचा थथायपत नही ंयकया था।  



31 िार्च 2020 को सिाप्त हुए वर्च के निए रािकीय उपक्रिों का सािान्य प्रयोिि नवत्तीय 
प्रनतवेदि संख्या-4  

 

80 

बाह्य एिनेन्सयााँ: 34 पयरयोिनाओं का यनष्पादन सरकारी/बाह्य एिेयन्सयों, गैर-सरकारी 
संगठनों, सोसाइटी आयद के माध्यम से यकया गया था। 
ध्यािाकर्चण क्षेत्र 
4.24 अयधयनयम की अनुसूची VII में 12 प्रमुख गयतयवयधयों/क्षेत्रों का प्रावधान है यिन पर 
सीएसआर व्यय यकया िा सकता है। रािकीय उपिमों द्वारा सीएसआर गयतयवयधयों/क्षेत्रों पर 
यकये गये व् यय, ऐसे व् यय को छोड़कर िो अनुसूची VII के अनुसार नही ंथा, को तानिका 4.6 
में दर्ााया गया है- 
 

तानिका सखं्या 4.6: सीएसआर गनतनवनियों के निए ध्यािाकर्चण क्षेत्र 
क्षेत्र पनरयोििाओं/गनतनवनि की संख् या व् यय की गई रानश (₨ िाख िें) 

थ वाथ ् य सेवा 16 772.18 
यर्क्षा 12 152.93 
पयाावरण 5 54.97 
यवरासत 1 5.00 

यह देखा िा सकता है यक अयधकतम व् यय थवाथ्य सेवा गयतयवयधयों पर यकया गया था िबयक, 
यर्क्षा क्षेत्र ने दसूरी वरीयता प्राप् त की।  
स् थािीय क्षेत्र 
4.25 अयधयनयम की धारा 135 (5) में प्रावधान है यक कंपनी सीएसआर गयतयवयधयों के यलए 
यनधाायरत रायर् व् यय करने में थथानीय क्षेत्र एवं उसके आस-पास के क्षेत्रों को वरीयता देगी िहां 
यक यह संचायलत होती है। लेखापरीक्षा ने देखा यक सभी नौ रािकीय उपिमों, यिन् होने 2019-
20 के दौरान सीएसआर पर व् यय यकया, ने अपनी सीएसआर नीयत में थथानीय क्षेत्र को 
पयरभायषत यकया था। इनमें से अयधकांर् रािकीय उपिमों ने थथानीय क्षेत्र को उस क्षेत्र के रूप 
में पयरभायषत यकया है यिसमें कंपनी संचायलत होती है या थथानीय आबादी क्षेत्र है। 
आरआरवीयूएनएल ने यवयर्ष् ट रूप से अपने यवद्युतगृह के आस-पास के थथानीय समुदाय के 
यवकास को यनयदाष्ट यकया है। लेखापरीक्षा ने पाया यक 2019-20 के दौरान समथ त कंपयनयों 
द्वारा यकया गया व्यय उनकी नीयत में पयरभायषत यकये गये थ थानीय क्षेत्र में सयम्मयलत है। 
भारत/रािस् थाि सरकार द्वारा आरंभ की गई योििाओं/पनरयोििाओं का नवत्तपोर्ण 
4.26 भारत सरकार (िीओआई) के साथ-साथ रािथथान सरकार (िीओआर) ने समाि 
के लाभ हेतु यवयभन्न योिनाएं एवं पयरयोिनाएं आरंभ की थी। रािकीय उपिम अयधयनयम की 
अनुसूची VII की र्तो के अंतगात सीएसआर के तहत ऐसी योिनाओं/पयरयोिनाओं के 
यवत्तपोषण के संबंध में यनणाय लेने हेतु थवतंत्र थे, अथाात यह उसमें उल्लेयखत बारह व्यापक 
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ियेणयों यथा थवाथ्य, यर्क्षा, रोिगार, कौर्ल यवकास, पयाावरण, मयहला सर्यक्तकरण, 
सामायिक समानता, राष्ट्रीय यवरासत की सुरक्षा, सर्स्त्र बलों हेतु उपाय, ग्रामीण यवकास, 
मयलन क्षेत्र यवकास एवं आपदा प्रबंधन के तहत होना चायहए। लेखापरीक्षा ने देखा यक यकसी भी 
रािकीय उपिम ने भारत सरकार/रािथ थान सरकार द्वारा आरंभ की गई 
योिनाओं/पयरयोिनाओं का यवत्तपोषण नही ंयकया था। 

निगरािी ततं्र  
4.27 सीएसआर यनयम (2014) के यनयम 5 (2) के अनुसार, कंपनी द्वारा आरंभ की गई 
सीएसआर पयरयोिनाओं/कायािमों/गयतयवयधयों के कायाान्वयन हेतु सीएसआर सयमयत को एक 
पारदर्ी यनगरानी तंत्र का गठन करना चायहए। लेखापरीक्षा ने पाया यक समथ त 19 रािकीय 
उपिमों, आरएसआरडीसीसीएल को छोड़कर, यिन् होनें सीएसआर नीयत बनाई थी ने अपनी 
सीएसआर नीयत में यनगरानी तंत्र को पयरभायषत यकया था। तथायप, लेखापरीक्षा ने देखा यक 
रािकीय उपिमों ने एक यनयदाष्ट अंतराल पर सीएसआर सयमयत की यनययमत बैठक करवाए 
िाने हेतु तंत्र यवकयसत नही ंयकया था। साथ ही, सात रािकीय उपिमों ने यवत्तीय वषा 2019-
20 के दौरान सीएसआर सयमयत की कोई बैठक आयोयित नही ंकी थी िबयक 11 रािकीय 
उपिमों द्वारा इस अवयध के दौरान मात्र एक बैठक आयोयित की गई थी। आरआरवीपीएनएल 
तथा रीको ने यवत्तीय वषा 2019-20 के दौरान िमर्ः दो एवं तीन बैठकें  आयोयित की ंथी। 

प्रनतवेदि प्रस् तुतीकरण एवं प्रकट करण 
4.28 अयधयनयम की धारा 135 (2) एवं (4) सपयठत धारा 134 (3) (ण) के अनुसार, एक 
कंपनी को अपने बोडा के प्रयतवेदन में सीएसआर पर एक वायषाक प्रयतवेदन को सयम्मयलत करना 
एवं इसे आयधकायरक वेबसाइट पर प्रयद यर्ात करना आवव यक होता है। कंपयनयों को यनधाायरत 
प्रारूप में यनम् नयलयखत को प्रकट करना आववयक है:  

1. सीएसआर नीयत के अवयव, सीएसआर नीयत का वेब यलंक, औसत र्ुद्ध लाभ, 
सीएसआर सयमयत की संरचना, प्रर्ासयनक उपयरव् यय, यनधाायरत रायर्, अव्यययत रायर्, 
अव्यययत रायर् के कारणों का उल्लेख।  

2. सीएसआर सयमयत द्वारा हथताक्षयरत एक दाययत्व यववरण यिसमें उल् लेख हो यक 
सीएसआर नीयत का यियान्वयन एवं यनगरानी कंपनी के सीएसआर उद्देवय एवं नीयत के 
अनुसार था। 

सीएसआर यनयम 2014 के यनयम 8 में प्रावधान है यक इन यनयमो के तहत एक कंपनी के बोडा 
के प्रयतवेदन में सीएसआर पर एक वायषाक प्रयतवेदन अनुबंध में यनयदाष्ट यववरणों के साथ 
सयम्मयलत करना होगा। साथ ही, यनयम 9 में प्रावधान है यक कंपनी का यनदेर्क मंडल 
सीएसआर सयमयत की अनुर्ंसाओं को ध्यान में रखते हुए, कंपनी हेतु सीएसआर नीयत का 
अनुमोदन करेगा एवं ऐसी नीयत के अवयवों को अपने प्रयतवेदन में उल्लेयखत करेगा तथा इसे 
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कंपनी की वेबसाइट पर, ययद कोई है, अनुबंध में यवयनयदाष् ट यववरण के अनुसार प्रदयर्ात यकया 
िाएगा।  
वषा 2018-19 की वायषाक यरपोटों की समीक्षा में यनम्नयलयखत कयमयााँ उिागर हुई:  

• एवीवीएनएल एवं िेडीवीवीएनएल द्वारा सीएसआर नीयत का संयक्षप्त वणान उल्लेयखत  
नही ंयकया गया था। 

• आरएसबीसीएल, िएेमआरसीएल एवं आरएसएससीएल ने गत तीन वषों के औसत 
र्ुद्ध लाभ, सीएसआर नीयत/पयरयोिनाओं के वेब-यलंक, अव्यययत रायर् के कारणों 
आयद को उल्लेयखत नही ंयकया था।  

• आरएसएमएमएल द्वारा सीएसआर सयमयत की संरचना एवं अव् यययत रायर् के प्रारयम्भक 
र्ेष को उल्लेयखत नही ंयकया गया था।  

• आरएसएससीएल द्वारा सीएसआर पर पृथक प्रयतवेदन नही ंयदया गया था। 
• आरएसएससीएल, आरएफसीएससीएल, आरएसएमएमएल, आरआरवीयूएनएल, 

एवीवीएनएल, िेवीवीएनएल, िेडीवीवीएनएल, आरएसबीसीएल एवं िेएमआरसीएल 
द्वारा उत्तरदाययत् व यववरण या तो सयम्मयलत नही ंयकया अथवा हथ ताक्षयरत नही ंथा। 

• आरएसडीसीएल, आरएसबीसीएल, आरएसएससीएल एवं आरएफसीएसएल ने 
प्रयतवेदन को अपनी वेबसाइट पर अपलोड नही ंयकया था। 

निष् कर्च 
समथ त 20 रािकीय उपिमों, यिन् हे सीएसआर सयमयत का गठन करना आवव यक था, ने 
सीएसआर कमेटी का गठन यकया था। कुल 17 रािकीय उपिमों में से (तीन रािकीय उपिम 
िो यक पूणा थ वायमत् व वाली सहायक/संयुक् त उद्यम कंपयनयााँ थे, को छोड़कर) मात्र चार 
रािकीय उपिमों ने सीएसआर सयमयत में कम से कम एक थवतंत्र यनदेर्क होने के प्रावधान का 
पालन यकया था। 
रािथथान राज्य सड़क यवकास एवं यनमााण यनगम यलयमटेड एवं रािथथान राज्य यवद्युत उत् पादन 
यनगम यलयमटेड द्वारा बनाई गई सीएसआर नीयतयों में कुछ कयमयां थी िैसा यक उनमें िमर्: 
यनगरानी तंत्र एवं सीएसआर गयतयवयधयों हेतु अयधर्ेष के व् यवहार से संबंयधत प्रावधान 
सयम्मयलत नही ं थे। साथ ही, सात रािकीय उपिम अपनी वायषाक सीएसआर योिना तथा 
बिट सीएसआर कमेटी के माध्यम से बोडा द्वारा अनुमोयदत नही ं करवा सके थे। सीएसआर 
गयतयवयधयों हेतु यनयधयों के कम/अयधक आवंटन के मामले सामने आए थे। यवत्तीय वषा 2019-
20 में मात्र चार रािकीय उपिमों ने सीएसआर यनयधयों का पूणा रूप से उपयोग यकया था 
िबयक तीन रािकीय उपिमों ने आयंर्क रूप से रायर् का उपयोग यकया एवं सात रािकीय 
उपिमों ने सीएसआर यनयध की कोई रायर् व् यय नही ंकी थी। 
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रािकीय उपिम गत वषो की अग्रनेीत की गई अव्यययत रायर् का उपयोग करने में सक्षम नही ं
थे। अंयतम यतमाही में सीएसआर यनयध को व् यय करने में िल् दबािी थी। इसके अयतयरक् त एक 
रािकीय उपिम यथा आरएसिीएसएमएल ने कंपनी अयधयनयम 2013 की अनुसूची VII में 
दर्ााई गई गयतयवयधयों का उल्लंघन करते हुए व् यय यकया क्योंयक रािकीय उपिम ने रािथथान 
मुख्यमंत्री राहत कोष में रायर् हथतांतयरत की थी। साथ ही, रािकीय उपिमों ने सीएसआर 
सयमयत की यनययमत बैठकें  आयोयित यकए िाने हेतु तंत्र यवकयसत नही ंयकया था। 

अिुशसंाऐ ं
रािकीय उपिमों को चायहए  

• स्वततं्र निदेशकों की नियुनक्त के निए कदि उठाएं;  
• वानर्चक योििा एवं बिट का अिुिोदि प्राप्त करि ेकी प्रणाि  को सुदृढ़ बिायें;  
• आवंनटत ििरानश को उपयुक् त गनतनवनियों पर सियबद्ध तर के से व् यय करि ेपर 

ध्याि दें; तथा  
• निगरािी ततं्र को सुदृढ़ करें। 
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